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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL 013/2025

REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 065/2024.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS MEDICO HOSPITALAR E AMBULATORIAL, FRALDAS E DIETAS,
PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA ATENCAO BASICA DAS UNIDADES DE SAUDE DA
SEDE E DO DISTRITO CAVA GRANDE, NO MUNICIPIO DE MARLIERIA.

IMPUGNANTE: ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n°
03.945.035/0001-91

| — DAS PRELIMINARES

Cuida-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa ACACIA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 03.945.035/0001-91 contra os termos do Edital Pregdo
Eletrdnico n® 013/2025, do tipo Registro de Precos, em face do Edital de Pregdo Eletrénico
013/2025 — Processo Licitatorio 030/2025, que por sua vez objetiva o “registro de precos para
futuras e eventuais aquisi¢cdes de equipamentos, materiais médico hospitalar e ambulatorial, fraldas
e dietas, para manutencao das atividades da atencéo basica das unidades de saude da Sede e do
Distrito Cava Grande, no Municipio de Marliéria.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a tempestividade da Impugnacédo, ora apreciada,
tendo em vista que as razfes de insurgéncia do Impugnante foram protocoladas em 09 de maio de
2025, ao passo que a abertura e analise das propostas foram designadas para data de 14 de maio
de 2025.

Neste contexto, imperioso reconhecer que a data de protocolo da Impugnacéo atende ao
disposto no artigo 164 da Lei n° 14.133/21, bem como o previsto no subitem 13.1 do respetivo Edital.

Deste modo, passa-se a analisar o mérito da presente Impugnagao.

Il - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante insurge-se contra os termos Edital, alegando em sintese, que item 16 do
respectivo Termo de Referéncia, anexo ao edital, prevé a aquisicéo de “aparelho medidor de glicose
capilar para fitas — registrado na ANVISA”, sem indicacdo de marca, modelo ou compatibilidade
com as fitas licitadas nos itens 29 e 75 do mesmo TR.

Nesse sentido, fundamenta que a a descri¢cdo genérica do item 16 pode levar a aquisicéo de
equipamentos incompativeis com as fitas especificas exigidas nos demais itens, e acrescenta que
h& risco a saude publica, ineficacia da contratacdo, prejuizo ao erério e violacdo aos
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principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

Aduz, outrossim, que a auséncia de detalhamento viola o art. 6°, XX (necessidade de definicao
precisa no termo de referéncia); art. 11, | (proposta mais vantajosa); art. 18, Il (definicdo adequada
do objeto), todos da Lei 14.133/2021, assim como a jurisprudéncia do TCU (ex: Acorddo 1227/2012
— Plenario).

Ao final, requer o acolhimento da Impugnacdo com a retificacdo do Edital, notadamente para fazer
incluir a marca e modelo do aparelho de glicose, a especificacdo da quantidade de monitores
compativeis com cada tipo de fita (itens 29 e 75); a justificativa técnica para a escolha de modelos,
se houver; a suspensao do certame até a correcdo do edital e republicacdo com novo prazo para
propostas e o encaminhamento a autoridade superior, caso o Pregoeiro ndao acolha a impugnacéo.

IV — DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o
processo formal de aquisicado e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da
legalidade, da isonomia, da vinculagédo ao Instrumento Convocatoério e o julgamento objetivo. Tais
principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, impondo-se o dever de pautar a conduta segundo as prescri¢cdes
legais e editalicias.

Alids, este é o0 ensinamento da Lei n°® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da Impugnante.

E cedico que, em regra, nos processos de aquisicdo de produtos pela Administragéo Publica,
€ vedado a escolha da marca do produto licitado e mencionada proibicdo nédo é por acaso. Sabe-
se que, notadamente a luz dos principios inerentes a legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, a Administracdo s6 pode contratar por meio de amplo processo concorrencial —
justamente para encontrar e selecionar a proposta mais vantajosa e menos onerosa ao erario.
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Todavia, ndo pode ser ignorado o fato de que a propria Lei estabelece que havendo
justificativa técnica, notadamente a partir da necessidade de escolha de determinada marca,
deixando claro que ndo se trata de uma escolha arbitraria, € permitido consigna-se no processo de
selecdo publica o apontamento para determinada marca ou fabricante de um produto.

Neste sentido, oportuna a transcricdo do inciso |, do caput do artigo 41 da Lei 14.133/2021, in
verbis:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizac¢éo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrbes
ja adotados pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem
0s Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

No caso em comento, € cedico que a falta de especificacdo da marca e do modelo para
aquisicao aparelho de glicose compromete a definicdo do objeto licitado, pois esses aparelhos néo
sao universalmente compativeis com todas as fitas de glicemia disponiveis no mercado.

Com efeito, cada aparelho medidor é projetado para trabalhar com um tipo especifico de fita,
e usar fitas incompativeis pode levar a leituras incorretas ou mesmo a danos no aparelho. Sendo
assim, a interoperabilidade dos “aparelhos medidor de glicose e capilar para fitas”, além do registro
na ANVISA, prescinde de padronizagdo com as “fitas de glicemia capilar’ que serdo utilizadas no
mesmo equipamento.

Neste contexto, avaliado que os licitados itens 29 e 75 do Termo de Referéncia devem guardar
compatibilidade com o item 16, imperioso que se reconheca a necessidade de consignar no
instrumento convocatoério a necessidade de padronizagdo, EXCLUSIVAMENTE com relagéo aos
“aparelhos medidor de glicose e capilar” e das “fitas de glicemia capilar” para que se atenda a
finalidade almejada.

Nada obstante, quanto a pretenséo do Impugnante de “...republicacéo do edital retificado e a
reabertura do prazo para apresentacdo das propostas...”, extrai-se do art. 55, 81° da Lei
14.133/2021 a dispensabilidade de reabertura dos prazos quando “alteracdo ndo comprometer a
formulacéo das propostas”.

A rigor, é absolutamente razoavel entender, mesmo da forma como foi originalmente
publicado o instrumento convocatério, que os aparelhos medidores de glicose licitados devem
guardar compatibilidade com as respectivas fitas de glicemia
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Portanto, a luz da razoabilidade e proporcionalidade inerentes a atividade administrativa,
entendemos que ndo merece prosperar a pretensdo de reabertura dos prazos para apresentagéo
das propostas, designando para iniciar em 14/05/2025.

V — DA CONCLUSAO

Diante do exposto e com base nos posicionamentos levantados, CONHECO DA
IMPUGNACAO, uma vez que tempestiva e presente os requisitos de admissibilidade, e, no mérito
DAR PARCIAL PROVIMENTO, decidindo pela PROCEDENCIA para estabelecer que os itens 16
29 e 75 do Termo de Referéncia acostado ao Edital de Pregéo Eletrénico 013/2025 — Processo
Licitatério 030/2025 sejam licitados em conjunto, considerando o preco global dos respectivo itens,
devendo o licitante vencedor fornecer o “aparelhos medidor de glicose e capilar” compativel
com as respectivas “fitas de glicemia capilar”.

A decisdo implicara tdo somente a retificacdo do item impugnado, permanecendo
INALTERADA a data do certame.

Marliéria/MG, 09 de maio de 2025.
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