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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

Processo Licitatério n2 039/2019
Modalidade — Pregdo Presencial n2 20/2019
Critério de julgamento - menor prego por item

Objeto: Registro de precos para futuras aquisicbes de pneus, camaras de ar e protetores devidamente
certificados pelo INMETRO para manutencado dos veiculos da frota municipal.

As 11 (onze) dias do més novembro de 2019, no setor de licitagdo da Prefeitura Municipal de Marliéria,
situada na Praca JK n? 106 — Centro — Marliéria/MG, reuniram-se a Pregoeira e equipe de apoio, nomeados
pelo Prefeito Municipal através da Portaria n2 196/2019, para analisar e realizar julgamento das razdes
recursais apresentadas pela licitante COMERCIAL REAL PNEUS LTDA - EPP, nos autos do processo licitatorio
epigrafado.

Inicialmente cabe esclarecer que a sessdo publica realizada no dia 24 (vinte e quatro) de outubro de 2019
contou com a participacdo dos representantes legais das licitantes COMERCIAL REAL DE PNEUS LTDA -
EPP, CNPJ: 03.348.118/0001-01; ERNANE BRAMANTES SERVICOS LTDA — ME, CNPJ: 18.257.479/0001-01;
LARISSA TORRES MACHADO EIRELI, CNPJ: 22.518.964/0001-69; e FELIPE AUGUSTO DRUMOND SOARES -
ME, CNPJ: 27.088.431/0001-08. Encerrada a sess3o, a ata foi lavrada e nela consta de forma expressa
manifestacdo da licitante COMERCIAL REAL PNEUS LTDA - EPP de que teria interesse em interpor recurso
da decisdo que declarou a empresa inabilitada.

RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA COMERCIAL REAL PNEUS LTDA - EPP.

Na data de 30/10/2019, as 15h15min, foi recebido e-mail no endereco eletrdnico
licitacoes.marlieria@gmail.com razdes recursais da empresa Comercial Real Pneus Ltda — EPP. Recebidas as
razdes recursais, essa Pregoeira verificou que o documento anexado no e-mail estava incompleto (faltando
paginas do recurso), logo posterior recebimento e verificado tal ocorréncia a Pregoeira respondeu o e-mail
perguntando se o documento estava completo. E no mesmo dia as 16h27min a empresa reenviou as razoes
recursais de forma completa. Em seguida, essa Pregoeira encaminhou as razées recursais, por e-mail, aos
demais licitantes, para fins de contrarrazdes. Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Antes de entrar no mérito, essa pregoeira deixa claro que conforme DECRETO N2 11 de 26 de fevereiro de
2014 o hordrio de funcionamento do setor Administrativo das Secretarias de Administracdo, Fazenda,
Educacdo e Cultura, Saude, Ag¢do Social, Turismo, Obras, Meio Ambiente, Gabinete, Procuradoria Juridica e
Regional de Cava Grande serd de 07:00 as 11:00 horas e de 12:00 as 16:00 horas!, mesmo assim ser3
admitida e analisada.

SINTESE DA ALEGOES DA RECORRENTE:

A recorrente se manifesta contraria a decisdo da Pregoeira; alega ter demonstrado a total ilegalidade da
exigéncia quanto ao registro/cadastro junto ao IBAMA do fabricante dos pneus ofertados. E com
fundamentos nos dispostos constitucionais e infraconstitucionais, estampados, invoca que seja
reconsiderada a decisdo que declarou a mesma inabilitada.

ANALISE:

1 http://www.marlieria.mg.gov.br/conteudo/telefones.asp
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A recorrida deixou de apresentar a documentacdo solicitada no item 10.5.2 do edital “Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE dos pneus,
cadastro de fabricacdo de pneus e similares; De acordo com a Resolucdo do CONAMA ne 416/2009, bem
como, Instru¢éo Normativa IN n? 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente. ”

Sobre a exigéncia do documento descrito acima esta Pregoeira e equipe de apoio deixam claro que apenas
estdo cumprindo com o dever de bem conduzir a licitacdo, de acordo com as normas e principios legais,
destacando-se o principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, disposto no artigo 32 da Lei 8.666/93
vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso)

Assim sobre o tema, se pronuncia o ilustre Marcal Justen Filho?:

Como se observa a legalidade e a vinculagdo ao ato convocatdrio sGo manifestagdes
juridicas de principios inter-relacionados. A validade dos atos administrativos praticados
no curso da licitagdo depende de sua compatibilidade ndo apenas com a Lei, mas também
com os atos administrativos praticados nas etapas anteriores.

Jessé Torres3, um dos juristas de escola, formador de pensamento sobre o tema, ensina que:

“o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio faz do edital ou do convite a lei
interna de cada licitagdo, impondo-se a observdncia de suas regras a Administracdo
Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser
exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas cldusulas e condicbes; o art. 41 da Lei
ne 8.666/93 ilustra a extenséo do principio ao declarar que a ‘A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
reconhecendo, no § 19 a qualquer cidaddo, legitimidade ‘para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei...”

Para o estudioso Mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®,

Como os principios que estruturam determinado sistema estdo intimamente relacionados,
ndo se pode, no caso, olvidar a estreita relagdo entre o principio em tela e o do julgamento
objetivo. A avaliagdo dos documentos e da proposta deve ser feita objetivamente, segundo
a regra posta no edital.

2 Justen Filho, Marcal, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009, 13° ed. P. 72.

3 Torres, Jesse, Comentarios a Lei das licitagdes e contratos da administracio publica: Lei n° 8.666/93, redacdo da Lei n°
8.883/94. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 31.

4 Fernandes, J. U. Jacoby Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletrénico, 3° ed. rev. Atual e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2009, p. 59.
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A principio esta Pregoeira e equipe de apoio ndo podem descumprir a regra imposta pelo edital na qual
torna a “Lei interna da licitacGo em questdo”. Os documentos da habilitacdo das empresas vencedoras dos
itens foram analisados de forma objetiva conforme roll de documentos solicitados no edital, sendo assim
atendendo o regramento imposto pelo Art. 32 da Lei 8.666/93.

Dizer que a exigéncia quanto ao registro/cadastro junto ao IBAMA seria uma ilegalidade, ndo deve
prosperar neste momento, pois tal indagacao deveria ter ocorrido anterior a abertura da licitacdao, no prazo
definido conforme disposto no item 13 do edital como segue:

13 — PROVIDENCIAS / IMPUGNAGAO AO EDITAL

13.1 - E facultado a qualquer interessado a apresentagdo de pedido de providéncias ou
de impugnag¢ado ao ato convocatério do pregao e seus anexos, observado, para tanto, o
prazo de até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas.

13.1.1 — A impugnacdo ou pedido de providéncias serd dirigido a Pregoeira com
encaminhamento através de e-mail licitacoes.marlieria@gmail.com ou através de
protocolo no setor respectivo da Prefeitura Municipal de Marliéria.

13.1.2 — A decisdo sobre o pedido de providéncias ou de impugnagao serd proferida pela
autoridade subscritora do ato convocatério do pregdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a contar do recebimento da pega indicada por parte da autoridade referida, que,
além de comportar divulgagdo, devera também ser juntada aos autos do PREGAO.

13.1.3 — O acolhimento do pedido de providéncias ou de impugnagao exige, desde que
implique em modificacio(Ses) do ato convocatério do PREGAO, além da(s)
alteracgdo(Ges) decorrente(s), divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original e
designacdo de nova data para a realizagdo do certame.

Conforme disposto acima, como a empresa ndo fez dentro do prazo a impugnacdo sobre a exigéncia do
registro/cadastro junto ao IBAMA do fabricante dos pneus, no edital em questdo, o mesmo deveria ter sido
apresentado de acordo com o solicitado.

Entrado no mérito no que diz respeito a exigéncia imposta no edital verificamos que ndo restringe o carater
competitivo, mas assegurar a administracdo publica no tocante a contratacdo e aquisicdo de pneus de
gualidades com devida certificacdo ambiental. O Certificado Técnico Federal - CTF - IBAMA em nome do
FABRICANTE DOS PNEUS é um documento em que todos ao acessarem o sitio eletrénico do IBAMA terdo
acesso, sendo o documento do fabricante publico e acessivel para emissdo, o que demonstra que ndo é um
documento que dependa do fornecimento e autoriza¢do do fabricante ao interessado.

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais® ja tem posicionado de forma favoravel quanto a
exigéncia do Certificado Técnico Federal - CTF - IBAMA em nome do FABRICANTE DOS PNEUS.
Considerando que o agente publico deve motivar os atos administrativos explicitando o fundamento legal,
fatico e a finalidade, nos termos da Lei, vejamos:

DENUNCIA N. 1007873

Apenso: Denuncia n. 1007882

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Entre Folhas

Exercicio: 2017

Denunciantes: Comercial Real de Pneus Ltda. — ME e Vanderleia Silva Melo

5 www.tce.mg.gov.br
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Denunciados: Ailton Silveira Dias, Prefeito do Municipio de Entre Folhas de
Minas, e Victor Pedra Rocha, Pregoeiro

Procuradores: Allan Dias Toledo Malta, OAB/MG 0089177 e Layon Nicolas Dias
Pereira, OAB/MG 0141563

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Dependendo da natureza do objeto, a Administracdo pode exigir na fase de habilitacao
da licitacao certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, com supedaneo nas
normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666, de 1993.

2. E possivel estabelecer a obrigatoriedade de se apresentar o certificado do IBAMA
em nome do fabricante dos pneus e do licitante, cientes que o licitante poderd se
cadastrar para emissdao do referido documento sem custo efetivo. Quando exigido do
fabricante dos pneus todos tem acesso ao sitio eletronico do Ibama o que possibilita a
emissdo do certificado do fabricante, ndo figurando restricdo nem compromisso de
terceiro alheio a disputa. Destarte, a exigéncia demonstra-se legal e amparada pela
resolucdo 416 e Instru¢do Normativa 01/2010 do Ibama, nos termos da Consulta n.
875563 respondida na Sessdo do Tribunal Pleno do dia 27/09/2012.

DENUNCIA N. 1040630
Denunciante: Julia Baliego da Silveira
Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Margarida
Exercicio: 2018
Procuradora: Renata Galinari Moisés, OAB/MG 154.436
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR.
IRREGULARIDADE. CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM
NOME DO FABRICANTE. AUSENCIA DE COMPROVAGAOQ. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

1. Ndo vulnera a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade perante o
IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente
obtido pelos interessados no enderego eletronico da entidade.

2. Improcedéncia do fato denunciado e arquivamento da dentincia.
Segunda Camara

182 Sessdo Ordinaria — 28/06/2018

DENUNCIA N. 1066727
Org3do: Prefeitura Municipal de Tocos do Moji
Denunciante: Julia Baliego da Silveira (OAB/SP 379.993)
Denunciados: Antonio Rodrigues da Silva,
Prefeito Municipal de Tocos do Moji, e Edilson Rosa Alves,

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tocos do Moji e subscritor do edital de licitagdo
Referéncia: Pregdo Presencial para Registro de Pregos n. 20/2019 (Processo Licitatério n.
71/2019)
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Procuradora: Renata Galinari Moisés, OAB/MG 154.436
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO EMENTA DENUNCIA.

REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGOS.
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS E CAMARAS DE AR PARA OS VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL. EXIGENCIA QUE A EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME APRESENTE, EM
CARATER CUMULATIVO, COMO CONDIGAO PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, A HOMOLOGAGAO DA MARCA JUNTO AS MONTADORAS AUTOMOTIVAS, A
DECLARAGAO DO FABRICANTE DE QUE A MARCA POSSUI TECNICO NO BRASIL PARA
REALIZAR POSSIVEIS ANALISES E PROCESSOS DE GARANTIA E O REGISTRO DA MARCA
JUNTO A ASSOCIACAO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PNEUMATICOS. INDICIOS DE
ILEGALIDADE. RESTRIGAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. SUSPENSAO LIMINAR. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

Com base numa andlise perfunctdria dos autos, ndo se reconhece como irregular a
exigéncia de apresentagdo de "Certiddo de Regularidade no Cadastro Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras" expedida pelo IBAMA em nome do fabricante
dos pneus, como requisito de qualificacdo técnica da licitante. 2. Constitui afronta ao art.
39, § 19, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 exigir da empresa licitante a apresentagdo, em
carater cumulativo, da homologacdo da marca junto as montadoras automotivas, da
declaracdo do fabricante de que a marca possui técnico no Brasil para realizar possiveis
andlises e processos de garantia e do registro da marca junto a Associagdo Nacional da
Indastria de Pneumaticos, seja como requisito de habilitagdo, seja como condi¢do de
celebragdo do contrato.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
162 Sessdo Ordinaria da Primeira Cimara — 14/05/2019

DENUNCIA N. 912138°
Orgio: Prefeitura Municipal de Laranjal
Denunciante: Vanderleia Silva Melo
Denunciados: Jodo Soares da Silva (Prefeito) e Liovaldo Nunes de Morais (Pregoeiro)
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHOEMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE PNEUS E CAMARAS DE AR PARA A
FROTA MUNICIPAL. EXIGENCIAS EDITALICIAS. INEXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS
OU ANTICOMPETITIVAS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES AO PREFEITO E AO
PREGOEIRO.

Considerando que, dos apontamentos examinados, ndo exsurgem clausulas editalicias
ilicitas, restritivas ou anticompetitivas, julga-se improcedente a dentincia. NOTAS
TAQUIGRAFICAS 242 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara — 09/08/2016 Exigéncia de
certificado de regularidade da licitante e da empresa fabricante dos pneus perante o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. A
denunciante apontou como irregular a exigéncia de certificado de regularidade da
licitante e da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, itens 35.11 e 35.12, fl. 42. A
unidade técnica, fls. 71/74, entendeu que ndo houve restricio ao carater competitivo do
certame com rela¢dao ao certificado de regularidade da empresa fabricante perante o
IBAMA, pois "qualquer cidadao que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende", fl. 71-v. A
exigéncia do referido certificado especificamente da licitante, contudo, foi considerada

6 https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/1202059
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restritiva tanto pelo 6rgdo técnico quanto pelo Ministério Publico, que referenciaram
decisdo deste Tribunal de Contas no sentido de sua irregularidade. Assim, acorde com a
unidade técnica e o Parquet, julgo legal a exigéncia de certificado de regularidade da
empresa fabricante dos pneus perante o IBAMA. Por idénticos fundamentos, também
considero plausivel exigir certificado de regularidade da licitante perante o IBAMA.

Conforme julgados transcritos acima o objetivo da exigéncia ndo é vedar e tdo pouco ferir o carater
competitivo sendo por diversas vezes mencionado pelos ilustres conselheiros que nao vislumbra a
interferéncia no carater competitivo sendo que todos podem emitir o certificado em nome do fabricante
dos pneus no sitio eletrénico do IBAMA. A recusa, a resisténcia ou oposicdo contrdria a exigéncia
demonstra que o potencial licitante tem pretensGes em ofertar um produto (pneus) sem as devidas
observancias das leis ambientais por parte do seu fabricante. As resolugdes e Instrucdes normativas do
CONAMA e IBAMA sdo cristalinas conforme mencionado nas diversas decisdes do Tribunal de Contas dos
Estados de Minas Gerais. Podemos verificar que varias empresas participaram da licitacdo, rechacando
assim qualquer alega¢do que diminuiria o cardter competitivo na licitagao.

Tal exigéncia mostra-se, alids, louvdvel o intento de promover a licitacdo mais verde possivel e que
assegure ao erdrio a garantia do que se estd adquirindo, e observando critérios de sustentabilidade.

Diante dos fatos apurados, com base em diversos julgados do TCE/MG que n3o vislumbra irregularidade e
nem afasta o carater competitivo esta Pregoeira e equipe de apoio por unanimidade, NAO ACOLHEM A
ARGUMENTACAO apresentada pela Recorrente quanto a n3o apresentacio do documento solicitado no
item 11.5.2 do edital.

CONCLUSAO

Em conclusdo, com base em julgados do TCE/MG, esta Pregoeira e equipe de apoio, por unanimidade,
mantém sua decisdo de INABILITAGAO da licitante COMERCIAL REAL DE PNEUS LTDA - EPP. Os autos do
Processo Licitatério n2 039/2019, Pregdo Presencial n2 020/2019, serdo encaminhados a Exmo. Senhor
Prefeito Municipal, para fins do disposto na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02 e Decreto 3.555/00.

Marliéria, 11 de novembro de 2019.

ANDREA APARECIDA QUINTAO
058.224.206-13

Pregoeira
GERSON QUINTAO ARAUJO PEDRO HENRIQUE PINHEIRO GOMES LUCIA MARIA DA SILVA CASTRO
565.833.976-68 078.703.426-61 001.670.546-78
Membro / Equipe de Apoio Membro / Equipe de Apoio Membro / Equipe de Apoio

6 Prefeito Municipal de Marliéria MG, no exercicio de suas\
atribuicoes legais, adota integralmente a fundamentacao
apresentada pela Pregoeira e Equipe de Apoio e JULGA
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante
COMERCIAL REAL DE PNEUS LTDA - EPP. Marliéria,
11/11/2019

\ Geraldo Magela Borges de Castro /
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