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PARECER JURIDICO N° 17/2018

Processo n°: 49/2018

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagio

Assunto: Andlise de recurso interposto por Construtora Rainer & Machado Ltda. e das
contrarrazées ao recurso interposta por Agostinho F. Pereira — Eireli. na licitagao
Tomada de Pregos n° 01/18.

1. Do relatério.

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Marliéria, relativo ao processo
administrativo n® 49/2018, que trata da licitacdo na modalidade Tomada de Pregos, para
contratagdo de empresa especializada para Construgio de Praga Infantil na Rua
Cristiano Martins da Costa / Marliéria - MG.

Foram interpostos recursos pelas licitantes: Construtora Rainer & Machado Ltda. e
Agostinho F. Pereira - Eireli. Os recursos foram recebidos pela CPL com os efeitos
suspensivo e devolutivo, considerando que atenderam aos requisitos de admissibilidade. A
CPL notificou as demais licitantes para apresentagdo de contrarrazdes. A licitante FD
Engenharia - Eireli apresentou contrarrazées, a qual foi recebida e autuada por ter

atendido aos requisitos de admissibilidade.

2. Dos argumentos e da fundamentagio.

2.1. Recurso da empresa Construtora Rainer & Machado Ltda.

Alega a recorrente que a habilitagdo das empresas Construtora GFSM LTDA-ME, FD
Engenharia Eireli-ME, Consen Engenharia Ltda. e Engevale Construgdes Eireli-EPP nao
deve ocorrer por ndo terem apresentado a “Certiddo de Responsabilidade Técnica”
solicitada no item 4.1.3.1.1 do edital. Diante disso requer a inabilitagdo das empresas

citadas. \
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2.2, Recurso da empresa Agostinho F. Pereira - Eireli

Alega a recorrente que sua inabilitagéo ndo deve prosperar, por ndo ter apresentado a
“Cédula de Identidade dos Sdcios” solicitado no item 4.1.1.4 do edital, vez que tal
documento foi apresentado junto aos documentos de cadastro da empresa que antecede a
licitagdo. Requer o conhecimento e provimento do recurso administrativo para que seja
declarada habilitada.

2.3. Contrarrazées da empresa FD Engenharia Eireli - ME

Em contrarrazdes a recorrida solicitou o indeferimento do recurso apresentado pela
empresa Construtora Rainer e Machado no que tange a sua habilitagdo no processo em
tela, expondo que na Certiddo de Quitagéo de pessoa fisica e juridica apresentada substitui
a certidédo de responsabilidade técnica, e que a certiddo apresentada possui a integra do
que constaria na Certiddo de responsabilidade técnica. Requer que seja mantida a sua
habilitagao.

2.4. Dos fundamentos legais

A Lei 8.666/93 em seu art. 3° dispde:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de

2010) (Regulamento)

O Processo n° 049/2018 — Tomada de Pregos n° 01/2018, dispde:

4.1.1 = HABILITAGAO JURIDICA

4.1.1.1. Prova de registro, na Junta Comercial, do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, compreendendo: contrato de
constituigdo e todas as alteragdes havidas apés a constituicdo da
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empresa, tudo devidamente registrado quando a lei assim o exigir, sendo
facultada a apresentagcdo da ultima consolidagdo contratual e
alteragdes posteriores, recente, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agbes, acompanhada de
documentos de elei¢cdo de seus administradores.

4.1.1.2. Prova de inscrigédo, no Registro Civil das Pessoas Juridicas, do
ato constitutivo (e alteragdes), no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio.

4.1.1.3. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando
a atividade assim o exigir.

4.1.1.4. Cédula de identidade dos sdcios; (grifo nosso)

v

4.1.3 - QUALIFICAGAO TECNICA

4.1.3.1. Prova de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, da jurisdigdo da licitante, na qual conste

objetivo social compativel com a execugéo do objeto do presente edital.

4.1.3.1.1 Certiddo de Responsabilidade Técnica do(s) seu(s)
responsavel(is) Técnico(s) perante a empresa, junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU).

No site do CREA — MG em “Perguntas Frequentes”' consta a seguinte informagéo:

Como devo proceder para saber quem € o responsavel técnico de
determinada empresa?

Informamos que o CREA - MG néo disponibiliza a referida
informag&o via e-mail ou oficio para terceiros. Esta informacéo deve

ser requerida a empresa, que apresenta uma certiddo de registro e

guitacdo para confirmar seus responsaveis técnicos ao contratante.

No site do CREA - MG, link Consulta, informando o nome da

! http://www.crea-mg.org.br/index.php/fale-conosco/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes
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empresa, podera ser verificado a situagdo do registro da mesma
junto ao Conselho. O requerente podera solicitar uma certiddo de
informagdes, mediante o pagamento de taxa, quando se tratar de
seu interesse particular, de interesse coletivo ou geral, para fins
judiciais, defesa de direitos e esclarecimentos de situagées de
interesse pessoal, desde que devidamente justificados, conforme
estabelecem os normativos do CREA -MG. (grifo nosso).

A Jurisprudéncia — Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 3552

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico.

Representagdo apresentada por licitante apontou possiveis irregularidades na concorréncia
04/2017-CC, do tipo menor prego, conduzida pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas no Estado do Para (Sebrae/PA) para reforma de seu edificio-sede. A
principal ocorréncia examinada foi a desclassificagdo da representante, que ofertara a
proposta mais vantajosa. A comissa@o de licitagdo do Sebrae fundamentou sua deciséo no
fato de a empresa representante nio ter apresentado a composi¢éo de prego unitario
referente ao servigo “rodapé de 15 cm”, cujo valor correspondia a menos de 0,5% do total
da proposta. A relatora do feito, apesar de considerar que as condutas dos responsaveis
ndo eram graves o suficiente para apenéa-los, consignou néo ter encontrado ‘nas defesas
apresentadas, em virtude das audiéncias e oitivas, razdes suficientes a justificar tal
proceder do Sebrae/PA, a ndo ser excessivo rigor e formalismo no exame da proposta da
[representante] e inconsisténcias/equivocos no procedimento licitatério referente a
concorréncia 4/2017”. Ao tratar do recurso administrativo interposto pela empresa
representante em decorréncia da sua desclassificagéo, a relatora observou que o parecer
juridico da entidade “equivocadamente registrou que a proposta de pregos da empresa
omitiu o valor do subitem 10.5, erro substancial que impede a validagdo do valor global
ofertado e fundamenta a desclassificagdo da licitante no certame, sendo que na verdade a
Unica auséncia era a da composigdo de pregos unitarios do subitem”. Conforme verificado
pela relatora, o citado subitem 10.5 constava da proposta da licitante desclassificada,
estando ausente somente a composigdo do seu prego unitario. Para ela, em concluséo,
“ndo ha como acolher o posicionamento do Sebrae/PA no sentido de que se tratava de

omissdo insanével e de que diligéncia em qualquer tempo resultaria necessariamente em

2 https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm
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novas propostas, com violagdo ao §3° do art. 43 da Lei 8.666/1993 e ao principio da
isonomia”, pois diligéncia objetivando “a apresentagdo pela citada empresa da composigao
de pregos para subitem de pouquissima relevancia em momento algum feriria a Lei de
Licitagbes. Ao contrario, buscaria cumprir seu art. 3° na selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, posto que a proposta da [representante] foi menor em R$ 478.561,41
em relagdo a da empresa contratada”. Ao acolher o voto da relatora, o Plenario julgou
procedente a representagao e fixou prazo para o Sebrae/PA anular o contrato, além de “dar
ciéncia ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Para que a
desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa materialidade que
possa ser sanado mediante diligéncia afronta o interesse publico e contraria a ampla
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Uni&o”.

Acdrdao 2239/2018 Plenario, Representagao, Relator Ministra Ana Arraes.

2.5. Dos fatos e julgamento

Sobre o recurso apresentado pela empresa Construtora Rainer & Machado solicitando a
inabilitagdo das empresas: Construtora GFSM LTDA-ME, FD Engenharia Eireli-ME, Consen
Engenharia Ltda. e Engevale Construgoes Eireli-EPP, este ndo deve prosperar uma vez que
conforme disposto no site do CREA — MG, transcrito acima, a apresentagéo da certiddo de
registro e quitagdo confirma a relagéo dos seus responsaveis técnicos.

Ndo menos importante observamos que o Tribunal de Contas da Unido em seu Informativo
de Licitagbes e Contratos de n° 355, mesmo que seja na fase de abertura de proposta,
comunga que a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragéo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia afronta o interesse publico e
contraria a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido. Este entendimento
podera ser utilizado na fase de habilitagdo, pois a verificagdo do documento apresentado
“Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Fisica e Juridica”, e posterior diligéncia
resultariam em uma maior concorréncia na fase de abertura de proposta garantindo a
observancia dos principios da isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracao.

Relativamente a alegagdo da empresa Agostinho F. Pereira — Eireli, que o documento
solicitado no item 4.1.1.4 foi apresentado junto aos documentos de cadastro da empresa
que antecede a licitagéo, foi realizado diligéncia observando que em seu CRC constava tais
informagdes. A copia do CRC assinado pela CPL foi apresentada pela empresa em seu
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3. Da CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, com base nos fundamentos legais e na jurisprudéncia, esta
Procuradoria opina no sentido de que esta correta a decisdo que julgou as empresas:
FD Engenharia Eireli-ME e Engevale Construgdes Eireli-EPP HABILITADAS garantindo a
observancia dos principios da isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e que deve ser retificada a decisao que julgou a empresa Agostinho F. Pereira
— Eireli, inabilitada, tornando a mesma HABILITADA, com amparo nos fundamentos
apresentados acima.

Marliéria, 07 de novembro de 2018.

Hborck
Terezinha do Carmo Schwenck

OAB/MG n° 57.669
Procuradora Juridica
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